КАЛИНИНГРАДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Судья Гриценко Н.Н.                                       Дело № 2а–776/2020
АПЕЛЛЯЦИОННОЕ    ОПРЕДЕЛЕНИЕ
от 02 сентября 2020 года № 33а-3914/2020
город Калининград
Судебная коллегия по административным делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего Мухарычина В.Ю.,
судей Шкуратовой А.В., Ткач Е.И.
при секретаре Чика О.А.
рассмотрела в открытом судебном заседании административное дело по апелляционной жалобе Алешкова Константина Владимировича на решение Багратионовского районного суда Калининградской области от 19 августа 2020 года по административному делу по административному исковому заявлению Алешкова Константина Владимировича к избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ» (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатным избирательным округам №1-10), Щеблыкину Роману Александровичу об оспаривании решения №52/192 -5 от 05 августа 2020 года о регистрации кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов муниципального образования «Ладушкинский городской округ» по одномандатному избирательному округу №9 Щеблыкина Романа Александровича.
    Заслушав доклад судьи Шкуратовой А.В., объяснения представителя Алешкова К.В. – Кравченко В.П., поддержавшего доводы апелляционной жалобы, председателя избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ» Тугушевой М.А., полагавшей решение суда законным и обоснованным, заключение прокурора Чернышевой К.И. о наличии оснований для признания оспариваемого решения избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ» незаконным, судебная коллегия
У С Т А Н О В И Л А:
     Решением Ладушкинской территориальной избирательной комиссии Калининградской области (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатным избирательным округам № 1-10) по выборам депутатов Окружного Совета депутатов муниципального образования «Ладушкинский городской округ» № 52/192-5 от 05 августа 2020 года Щеблыкин Роман Александрович, ДД.ММ.ГГГГ года рождения, выдвинутый в порядке самовыдвижения, зарегистрирован кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов муниципального образования «Ладушкинский городской округ» по одномандатному избирательному округу №9. Основание для регистрации - достаточное количество достоверных подписей, представленных для регистрации кандидата.
            Алешков К.В., являясь зарегистрированным кандидатом в депутаты по тому же избирательному округу, обратился в суд с административным исковым заявлением, дополненным впоследствии, в котором просил суд признать решение избирательной комиссии незаконным и отменить его, указав, что в нарушение пункта 1 Постановления Центральной избирательной комиссии РФ от 04.06.2014 года №233/1478-6 «Об определении страниц паспорта гражданина РФ, копии которых представляются в избирательные комиссии при выдвижении (самовыдвижении) кандидатов, списка кандидатов» кандидат Щеблыкин Р.А. представил в избирательную комиссию копии всех страниц паспорта гражданина РФ, а не страниц 2, 3, 5, 18-19.
Кроме того, в подписном листе с порядковым номером 1 в сведениях об избирателях в строках 2 и 3 имеются исправления в адресе места жительства избирателя: в названии города Ладушкин исправлена буква «к»; в подписном листе с порядковым номером 2 в строке 2 в сведениях об адресе места жительства избирателя ФИО1. не указан город, в котором она зарегистрирована; в подписном листе кандидата с порядковым номером 3 в строке 1 в графе «год рождения» стоит отметка, выполненная карандашом; в подписном листе с порядковым номером 5 в строке 3 имеются исправления в дате внесения подписи избирателя: исправлена цифра «6»; в подписном листе с порядковым номером 5 дата рождения лица, осуществлявшего сбор подписей, - Щеблыкина Р.А. указана как ДД.ММ.ГГГГ год.
Сославшись на изложенное, Алешков К.В. полагал недействительными 7 подписей избирателей, что является основанием для признания решения избирательной комиссии незаконным и подлежащим отмене на основании подпункта «д» пункта 24 статьи 38 Федерального закона №67 –ФЗ«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ».
    Решением Багратионовского районного суда Калининградской области от 19 августа 2020 года отказано в удовлетворении административного искового заявления Алешкова Константина Владимировича к избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ» (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатным избирательным округам №1-10), Щеблыкину Роману Александровичу об оспаривании решения №52/192 -5 от 05 августа 2020 года о регистрации кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов муниципального образования «Ладушкинский городской округ» по одномандатному избирательному округу №9 Щеблыкина Романа Александровича.
    В апелляционной жалобе и письменных дополнениях к ней Алешков К.В. просит решение суда отменить, в её обоснование приводит доводы, аналогичные изложенным в административном исковом заявлении, а также обращает внимание на то, что в подписных листах кандидат Щеблыкин Р.А. в качестве рода занятий указал «безработный», однако, документы из органов службы занятости в подтверждение данного статуса не представил.
    Алешков К.В., Щеблыкин Р.А. в заседание суда апелляционной инстанции не явились, о месте и времени рассмотрения дела извещены надлежащим образом, ходатайств об отложении судебного разбирательства не заявили, о причинах неявки не сообщили, в связи с чем судебная коллегия считает возможным рассмотреть дело в их отсутствие.
Заслушав представителей сторон, заключение прокурора, исследовав письменные материалы дела, судебная коллегия считает решение суда подлежащим отмене с вынесением по делу нового решения об удовлетворении административного искового заявления.
    Основные гарантии реализации гражданами Российской Федерации конституционного права на участие в выборах, проводимых на территории Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований определены Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее также - Федеральный закон               № 67-ФЗ).
Закон Калининградской области от 18 марта 2008 года № 231                 «О муниципальных выборах в Калининградской области» (далее - Закон Калининградской области №231) содержит положения, которыми определяется порядок подготовки и проведения муниципальных выборов.
В силу части 10 статьи 239 КАС РФ с административным исковым заявлением об оспаривании решения избирательной комиссии о регистрации кандидата в суд может обратиться кандидат, зарегистрированный по тому же избирательному округу.
Установлено, что решением Окружного совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» № 24 от 22 июня 2020 г. на 13 сентября 2020 г. назначены выборы депутатов Окружного совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» 5 созыва.
Решением №52/192 -5 от 05 августа 2020 года избирательной комиссией МО «Ладушкинский городской округ» (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатным избирательным округам №1-10) принято решение о регистрации кандидатом в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Ладушкинский городской округ» по одномандатному избирательному округу №9 Щеблыкина Романа Александровича, выдвинутого в порядке самовыдвижения. Основанием для регистрации явилось достаточное количество достоверных подписей, представленных для регистрации кандидата.
    Принимая решение об отказе в удовлетворении административных исковых требований, суд первой инстанции исходил из того, что форма и содержание каждого подписного листа кандидата Щеблыкина Р.А. не нарушены, излишних сведений или неустановленных исправлений подписные листы не содержат; год рождения лица, осуществлявшего сбор подписей, - Щеблыкина Р.А. указан правильно, «ДД.ММ.ГГГГ»; нарушений, дающих основания для признания подписей избирателей недействительными, не установлено; непредставление сведений кандидатом Щеблыкиным Р.А. о том, что он состоит (не состоит) в службе занятости как безработный, основанием для отмены оспариваемого решения не является.
Однако такой вывод основан на неверном толковании норм права и определении обстоятельств, имеющих значение для дела.
В соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 32 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» граждане Российской Федерации, обладающие пассивным избирательным правом, могут быть выдвинуты кандидатами непосредственно либо в составе списка кандидатов в соответствии с данным Федеральным законом, иным законом.
    Непосредственное выдвижение кандидатов может быть осуществлено путем самовыдвижения, выдвижения избирательным объединением.
    В соответствии с пунктом 2 статьи 24 Закона Калининградской области №231    избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кандидата, а кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные законом, после поступления в нее заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности.
    В заявлении указываются фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, адрес места жительства (наименование субъекта Российской Федерации, район, город, иной населенный пункт, улица, номера дома, корпуса и квартиры, для общежития - номер комнаты), серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код органа, выдавшего паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина, идентификационный номер налогоплательщика (при наличии), гражданство, сведения о профессиональном образовании (при наличии) с указанием организации, осуществляющей образовательную деятельность, года ее окончания и реквизитов документа об образовании и о квалификации, основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий).
    Под родом занятий понимается также статус неработающих кандидатов: пенсионер, безработный, учащийся (с указанием наименования учебного заведения), домохозяйка, временно неработающий (при отсутствии места работы для кандидатов, не являющихся пенсионерами либо не имеющих статуса безработного). Документами, подтверждающими место работы, должность либо род занятий кандидата, являются: трудовая книжка, справка с места работы, лицензия, билет члена творческого союза, пенсионное удостоверение, справка органов службы занятости населения (для безработных) либо иные установленные действующим законодательством документы.
    В силу требований подпункта б пункта 2-1 статьи 24 Закона Калининградской области №231 к заявлению, предусмотренному пунктом 2 настоящей статьи, прилагаются копии документов, подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий).
    Как следует из поданного 25 июля 2020 года заявления Щеблыкина Р.А. в избирательную комиссию МО «Ладушкинский городской округ», в качестве рода занятий им указано «временно неработающий».
    Согласно пункту 8 статьи 24 Закона Калининградской области №231 выдвижение кандидата, списка кандидатов должно быть поддержано избирателями путем внесения ими своих подписей в подписные листы.
    В соответствии с пунктом 1 статьи 77 Закона Калининградской области №231 количество подписей, которое необходимо для регистрации кандидатов, выдвинутых по одномандатным избирательным округам, - 0,5 процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа, указанного в схеме одномандатных избирательных округов, но не может составлять менее 10 подписей.
    Пунктом 3 статьи 77 Закона Калининградской области №231 установлено, что подписные листы изготавливаются и оформляются по форме согласно приложениям 6 и 88 к Федеральному закону «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
    Согласно приложению 8 к названному нормативному правовому акту в подписных листах, кроме прочих сведений о кандидате, указываются место работы, занимаемая должность или род занятий.
    В силу требований пункта 1 статьи 78 Закона Калининградской области №231 кандидат представляет для своей регистрации в соответствующую избирательную комиссию следующие избирательные документы:
1) подписные листы с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения кандидата (если в поддержку выдвижения кандидата осуществлялся сбор подписей);
2) протокол об итогах сбора подписей избирателей на бумажном носителе и в машиночитаемом виде по форме, установленной избирательной комиссией, организующей выборы (если в поддержку выдвижения кандидата осуществлялся сбор подписей).
    Как следует из протокола об итогах сбора подписей избирателей в поддержку кандидата в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Ладушкинский городской округ» пятого созыва по одномандатному избирательному округу №9, Щеблыкиным Р.А. представлены в избирательную комиссию пять подписных листов с 14 подписями избирателей, из которых две он просил не учитывать.
    В заседание суда апелляционной инстанции председателем избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ» Тугушевой М.А. представлено дело кандидата Щеблыкина Р.А., в материалах которого имеются пять подписных листов, в каждом из которых род занятий кандидата Щеблыкина Р.А. указан как «временно неработающий (безработный)» с учинением подписи Щеблыкина Р.А.
    Согласно подпункту «д» пункта 24 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» основанием отказа в регистрации кандидата является недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата.
    Основания для признания подписей недостоверными и недействительными предусмотрены пунктом 6.4 статьи 38 указанного федерального закона.
    Так, недействительными признаются все подписи избирателей в подписном листе в случае, если сведения о кандидате указаны в подписном листе не в полном объеме или не соответствуют действительности.
Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в определении от 11 мая 2012 года N 658-О, изготовление и оформление подписных листов в точном соответствии с положениями законодательства выступают гарантией необходимого информирования граждан о кандидате, направлены как на защиту прав и законных интересов избирателей при сборе подписей, так и на обеспечение равенства всех кандидатов. Несоблюдение этого правила ставит под сомнение наличие реальной, основанной на полной и достоверной информации, поддержки кандидата избирателями, а потому и действительность подписей в подписных листах.
Указанные Щеблыкиным Р.А. в подписных листах сведения о роде занятий «временно неработающий (безработный)» противоречивы, вводят избирателей в заблуждение и влияют на восприятие ими информации о кандидате.
    В соответствии с частью 1 статьи 3 Закона РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» безработными признаются трудоспособные граждане, которые не имеют работы и заработка, зарегистрированы в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, ищут работу и готовы приступить к ней.
Форма подписного листа требует указания рода занятий, при этом избирательное законодательство различает понятия «временно неработающий» и «безработный».
Учитывая формальный характер требований избирательного законодательства, судебная коллегия находит доводы председателя избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ» Тугушевой М.А о несущественности нарушений несостоятельными, как и утверждения о том, что Щеблыкиным Р.А. внесены в подписные листы специально оговоренные исправления в сведения о роде занятий, что не может служить основанием для признания подписей избирателей недействительными.
В соответствии с пунктом 6.6 статьи 38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» специально оговоренные избирателем, участником референдума или лицом, заверяющим подписной лист, при составлении подписного листа исправления и помарки не могут служить основанием для признания подписи избирателя, участника референдума недействительной, если не установлена ее недостоверность или недействительность в соответствии с подпунктами "з", "и", "м" и "о" пункта 6.4 настоящей статьи.
Вместе с тем, указанные в подписных листах сведения о роде занятий Щеблыкина Р.А. как «безработный» являлись недостоверными, а после их исправления путем заключения слова «безработный» в скобки и написания перед ним словосочетания «временно неработающий» исключили возможность определить род его занятий.
Такие сведения о роде занятий Щеблыкина Р.А. препятствуют однозначному восприятию избирателями информации о кандидате, нарушают принцип равенства прав кандидатов, ставят под сомнение то обстоятельство, что поддержка кандидата избирателями основана на полной и достоверной информации о нем.
Таким образом, вопреки принципам объективности, достоверности, равенства прав кандидатов избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ» (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатным избирательным округам №1-10) незаконно принято решение о регистрации кандидата Щеблыкина Р.А.
В соответствии с пунктом 6 статьи 76 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ решение избирательной комиссии о регистрации кандидата может быть отменено судом, если будет установлено, что решение было принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктами 24 - 26 статьи 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.
    При таком положении по мотивам, приведенным выше, решение Багратионовского районного суда Калининградской области от 19 августа 2020 года об отказе в удовлетворении административных исковых требований об оспаривании решения №52/192 -5 от 05 августа 2020 года о регистрации кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов муниципального образования «Ладушкинский городской округ» по одномандатному избирательному округу №9 Щеблыкина Романа Александровича подлежит отмене с принятием по делу нового решения об удовлетворении искового заявления Алешкова Константина Владимировича и признании незаконным и отмене решения №52/192 -5 от 05 августа 2020 года о регистрации кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов муниципального образования «Ладушкинский городской округ» по одномандатному избирательному округу №9 Щеблыкина Романа Александровича.
    Судебная коллегия отклоняет заявление представителя Алешкова К.В. - Кравченко В.П. о фальсификации подписных листов, обоснованное имеющимися у него в распоряжении и приложенными к апелляционной жалобе ксерокопиями подписных листов Щеблыкина Р.А., в которых отсутствуют названные выше исправления в сведениях о роде занятий кандидата, который указан как «безработный».
     Вывод о фальсификации подписных листов не может быть сделан на основании их копий, происхождение которых неизвестно, с учетом установления факта отсутствия в избирательной комиссии заявления Алешкова К.В. на ознакомление с подписными листами кандидата Щеблыкина Р.А.
Руководствуясь статьями 309, 311 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, судебная коллегия
О П Р Е Д Е Л И Л А:
    Решение Багратионовского районного суда Калининградской области от 19 августа 2020 года отменить, принять по делу новое решение, которым административное исковое заявление Алешкова Константина Владимировича удовлетворить, признать незаконным и отменить решение Ладушкинской территориальной избирательной комиссии Калининградской области (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатным избирательным округам № 1-10) по выборам депутатов Окружного Совета депутатов муниципального образования «Ладушкинский городской округ» № 52/192-5 от 05 августа 2020 года о регистрации кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов муниципального образования «Ладушкинский городской округ» по одномандатному избирательному округу №9 Щеблыкина Романа Александровича
    Кассационная жалоба может быть подана через суд первой инстанции в течение шести месяцев со дня вынесения апелляционного определения в Третий кассационный суд общей юрисдикции.
      Председательствующий:
      Судьи:

